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A. Einleitung

Als Trager der offentlichen Jugendhilfe hat der Kreis nach § 80 SGB VIII/KIHG die
Gesamtverantwortung fir die Jugendhilfeplanung und die Entwicklung bedarfsgerechter
Angebotsstrukturen. Dies setzt eine differenzierte kommunale Berichterstattung voraus, die
einerseits Informationen zu sozialen Lebenslagen und sozialstrukturellen Gegebenheiten
umfasst und andererseits die Angebote und Leistungen der Jugendhilfe darstellt.

Mit dem vorliegenden Bericht zu sozialstrukturellem Wandel und Jugendhilfebedarf (BsWJ)
schafft der Fachdienst Sozialplanung/Jugendhilfeplanung diese breite und differenzierte
Datengrundlage fiir die Planung.!

Der Bericht stellt damit eine qualitative Weiterentwicklung des Sozialdatenatlas aus dem
Jahr 1999 und seiner Fortschreibung aus dem Jahr 2004 dar. Erstmals ermdglicht die
Gesamtschau von sozialstrukturellen Gegebenheiten und Jugendhilfestrukturdaten eine
Beschreibung, Analyse und Bewertung von Entwicklungen auf kommunaler Ebene im Werra-
Meil3ner-Kreis.

Gleichwohl wird bereits an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass kleinrAumige
Auswertungen das Problem der kleinen Fallzahlen aufweisen. Steigerungen oder
Reduzierungen bei kleinen Grundgesamtheiten fiihren schnell zu Ausschlagen, die die
Betrachtung leicht verzerren.

! Das aktuelle Datenkonzept greift Erfahrungen aus der ,Integrierte Berichterstattung zu Jugendhilfebedarf und
sozialstrukturellem Wandel auf ortlicher Ebene (IBO)" des LWV Wirttemberg-Hohenzollern auf.
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1. Konzept und Zielsetzung von BsWJ

BsWJ liefert sowohl aktuelle Informationen tber die vorhandenen Angebote der Jugendhilfe
als auch zu sozialen Lebenslagen, um mdgliche Einflussfaktoren fiir unterschiedliche
Bedarfsentwicklungen im Landkreis erkennen zu kénnen.

Neben der Berichterstattung im Vergleichsring Jugendhilfe Landkreise in Hessen, die eine
kreisvergleichende Perspektive eroffnet, ermdglicht BswJ den ,Blick nach innen“. BsWJ
erfasst Jugendhilfedaten - mit dem Schwerpunkt erzieherische Hilfen - und sozialstrukturelle
Daten innerhalb des Kreises auf kommunaler Ebene und bindelt sie dariiber hinaus auf der
Ebene von Planungsraumen.

Mit BsWJ werden zusammenfassend folgende Ziele verfolgt:

- Die unterschiedlichen Bedarfslagen, insbesondere bei den erzieherischen Hilfen,
innerhalb des Kreise regelméRig und kleinrdumig (Ebene der Gemeinden und der
Planungsrdume) zu erfassen.

- Die beobachteten Veranderungen der Bedarfslagen im Zusammenhang mit den
spezifischen sozialstrukturellen Gelegenheiten in den untersuchten Planungsraumen zu
beschreiben, zu analysieren und zu interpretieren.

- Eine qualifizierte Datenlage fur die kommunale Jugendhilfeplanung mit dem Schwerpunkt
erzieherische Hilfen zu erschlief3en.

- Auf Grundlage der herausgearbeiteten Befunde und Erkenntnisse Reflexionsimpulse fir
die Mitarbeiter/innen des Sozialen Dienstes zu Optimierung ihrer Arbeitsweise zu geben.

- Durch die regelmaRige Berichterstattung zu einer Fundierung und Versachlichung der
kommunalpolitischen Debatte um den Handlungs- und Kostenbedarf der Jugendhilfe
beizutragen.

Damit soll BsWJ bei knappen offentlichen Finanzmitteln einerseits und wachsender
Inanspruchnahme  von  Jugendhilfeleistungen  andererseits auch  Hinweise fir
Steuerungsmaglichkeiten geben. Durch die Betrachtung von Jugendhilfefallen und
Wirkungszusammenhangen zu anderen Bereichen liefert BsWJ Entscheidungsgrundlagen,
um fur junge Menschen die notwendigen Angebote bereitzustellen und vorhandene
Ressourcen zielgerichtet einzusetzen.

Der vorliegende Bericht stellt ausgewahlte empirische Daten des Werra-Meif3ner-Kreises aus
dem Jahr 2006 vor. Zukiinftig kdnnen durch die Darstellung von Zeitreihen auch mittel- und
langerfristige Entwicklungen und Tendenzen des sozialstrukturellen Wandels und der
Angebote und Leistungen der Jugendhilfe sichtbar werden.
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2. Planungsraume

Eine kleinrAumige Betrachtung und Analyse von Sozialstruktur- und Jugendhilfedaten setzt
zunachst bestimmte Raumeinteilungen des Landkreises voraus. Deshalb wurde die
raumliche Untergliederung des Landkreises fur die BsWJ nach bestimmten Kriterien
festgelegt.

Die erste Bezugsgrofie im Rahmen der BsWJ bilden die 16 Kommunen des Kreises. Alle
Daten werden auf dieser Ebene erfasst und abgebildet.

Da die Kommunen aber angesichts geringer Einwohnerzahlen haufig eine zu kleine
Grundgesamtheit darstellen, um zuverlassige statistische Aussagen treffen zu kénnen, ist es
erforderlich mehre Kommunen zu einem ausreichend groRem Planungsraum zusammen zu
fassen.

Ein Planungsraum ist zunachst eine formale Zusammenfihrung von Kommunen zu einer
planungsrelevanten Einheit. Ein Planungsraum ist nicht mit einem Sozialraum gleich zu
setzen.! Allerdings wurden die Planungsraume so zugeschnitten, dass die Kriterien

- lokaler Strukturen,

- kommunale Zusammenarbeit,

- Kooperation in der Jugendarbeit

Infrastruktur (Verkehrswege, Schulen, Kindertagesstatten)

Identifikation der Bevolkerung

moglichst bertcksichtigt wurden. Dennoch erméglichen die Planungsrdume vor allem erst
einmal statistische Berechnungen im Rahmen der BsWJ. Die in der Fachdiskussion
genannte GroéRenordung zwischen 20.000 und 80.000 Einwohner bestimmte nicht
unerheblich den Zuschnitt der Planungsraume im Werra-Mei3ner-Kreis mit.

Die vier Planungsraume (PR) des Kreises setzen sich wie folgt zusammen:

PR 1- Nord:
Bad Sooden-Allendorf, Neu-Eichenberg, Witzenhausen (ges. 26.522 Einw.)

PR 2 - West:
GrofRalmerode, Hessisch Lichtenau (ges. 20.360 Einw.)

PR 3 - Sud:
Herleshausen, Ringgau, Sontra, Waldkappel, Wehretal, Wei3enborn (ges. 26.156 Einw.)

PR 4 - Ost:
Berkatal, Eschwege, Meinhard, Mei3ner, Wanfried (ges. 35.251 Einw.)

Alle relevanten Daten der BsWJ werden so aufbereitet, dass sie innerhalb des Kreises fir
jeden Planungsraum und fir jede Kommune verfigbar sind. Damit ergeben sich fur die
BsWJ drei Auswertungsebenen:

1. Ebene: Landkreis
2. Ebene: 5 Planungsraume
3. Ebene: 16 Kommunen

! Verwendet werden ausschlieRlich administrative Raumstrukturen fir die Datengewinnung. Die Verkniipfung von
quantitativen und qualitativen Methoden, um Sozialrdume beschreiben zu kdnnen, entfallt.
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Planungsraume im Rahmen der BsWJ im Werra-Meil3ner-Kreis

w 4 2007 Werra-Meifiner-Kreis, Fachdienst 8.1 Lindlicher Raum

. /
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3. Datenprofil

Die Erfassung und Aufbereitung der Sozialstruktur- und Jugendhilfedaten erfolgt mit einem
auf Excel-basierendem Programm. Die Daten werden - unabhangig von ihrem Format -
direkt nach Excel importiert. Dies hat zwar zunachst einen hohen Vereinheitlichungsaufwand
zur Folge, sollte mittelfristig aber mit einer deutlichen Arbeitserleichterung verbunden sein.
Das Programm ist so angelegt, dass sich die Profile der Planungsrdume und des
Landkreises aus den Ergebnissen der einzelnen Kommunen erschliel3en.

3.1 Daten zur Jugendhilfestruktur

Der Kerndatenstruktur der BsWJ berticksichtigt folgende Fallzahlen:

- Hilfen zur Erziehung (8 27 SGB VIII/KIHG)

- Hilfen fur junge Volljahrige (8 41 SGB VIII/KIHG)

- Hilfen fur seelisch behinderte junge Menschen (8 35a SGB VIIIIKIJHG)

Die erzieherischen Hilfen gemaR 88 27 bis 35 SGBVIII/KIHG werden hilfeartbezogen erfasst
und ausgewiesen.’

Die Fallzahlen werden als absolute Zahlen, in Prozent oder in Eckwerten (Eckwert = 1000
der O< 21-Jahrigen an der Bevolkerung) entsprechend der Planungsraume ausgewiesen.

AuBBerdem werden in der BsWJ spezifische Teilmengen bei der Inanspruchnahme der
erzieherischen Hilfen betrachtet:

- Verhdltnis der ambulanten Hilfen zu den stationaren Hilfen

- Verhdltnis Vollzeitpflege zur Heimerziehung und sonstige betreute Wohnformen

In der BsWJ werden erfasst:

- Anzahl Ifd. Hilfen am 31.12. des Vorjahres

- Anzahl der im Berichtsjahr neu begonnen Hilfen

- Anzahl der im Berichtsjahr beendeten Hilfen

- Summe aus den am 31.12. des Vorjahres Ifd. Hilfen und der im Berichtsjahr neu
begonnen Hilfen (Grundzahl)

Die Aufbereitung der erzieherischen Hilfen erfolgt auf3erdem nach den Merkmalen
Geschlecht, deutsch, nicht deutsch und Altersklasse.

Zu den Jugendhilfestrukturdaten gehdren in der BsWJ zudem

- Betreuungsplatze fir Kinder unter 3 Jahre,

- Betreuungsplatze fiur Kinder im Grundschulalter,

- hauptamtliche padagogische Fachkrafte in der kommunalen Jugendarbeit/-sozialarbeit
- Stellen im Allgemeinen Sozialen Dienst des Jugendamtes.

Als potenzielle Indikatoren fur Jugendhilfebedarf werden erfasst:
- Falle Jugendgerichtshilfe

- vom Jugendamt bearbeitete Sorgerechtsentziige

- beendete Inobhuthahmen

! Eine Ausnahme bilden die Fallzahlen gemal & 28 SGB VII. Erziehungsberatung soll niedrigschwellig

angeboten werden und fir die Adressaten unmittelbar erreichbar sein. Hinsichtlich der Kontaktaufnahme
unterscheidet sie sich deshalb von den anderen Formen erzieherischer Hilfe. Aul3erdem ist ein Hilfeplanverfahren
nach § 36 SGB VIII in den meisten Féallen nicht erforderlich. Die Fallzahlen der Erziehungsberatung sind deshalb
vergleichsweise hoch. Da dies bei summarischen Gesamtbetrachtungen zum Fallgeschehen statistische
Verzerrungen produzieren wirde, wird bei den Auswertungen nur ein Anteil von zehn Prozent der Fallzahlen der
Erziehungsberatung bertcksichtigt.
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3.2 Daten zur Sozialstruktur

Das Profil der Sozialdaten beriicksichtigt jene Merkmale, fir die Zusammenhénge zwischen
diesen Belastungsfaktoren und der Inanspruchnahme von Jugendhilfeleistungen vermutet
werden.*

Zu den Sozialdaten gehdren im einzelnen:

Grunddaten zur Wohnbevoélkerung
o0 Einwohnerentwicklung/-prognose
o0 Einwohner nach Altersgruppen
0 Deutsche und nicht Deutsche
0 Zu- und Wegzlige
0 Geburten und Sterbefélle

- Bezieher von Grundsicherung nach dem SGB Il und SGB XIlI sowie von Hilfe zum
Lebensunterhalt nach dem SGB XIlI
o0 Anteil der Bezieher an der Bevélkerung gesamt
0 Anteil minderjahriger Bezieher an der Bevélkerung unter 18 Jahre

- Arbeitslose
0 Quote der 15 < 65-jahrigen Arbeitslosen an der Bevdlkerung 15 < 65 J.
0 Quote der 15 < 25-jahrigen Arbeitslosen an der Bevoélkerung 15 < 25 J.

- Haushaltsvorstdnde mit und ohne Kinder unter 18 Jahren

- Haushaltsvorstadnde mit drei und mehr Kindern unter 18 Jahren

- Minderjahrige in Haushalten mit alleinerziehendem Haushaltsvorstand (HHV)
0 Quote der Minderjahrigen mit alleinerziehendem HHV

- von Scheidungsverfahren bzw. von Trennung betroffene Minderjahrige
o Anteil der betroffen Minderjahrigen

! vgl. Burger, Ulrich: Die Bedeutung sozialstruktureller Bedingungen fur den Bedarf an Jugendhilfeleistungen. In:
Institut fir Soziale Arbeit e.V. (Hrsg.): Soziale Indikatoren und Sozialraumbudgets in der Kinder- und Jugendhilfe,
Munster 1999, S. 9ff.
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B. Ergebnisse - ausgewéhlte Befunde im Werra-Meil3ner-Kreis

Im folgenden werden ausgewdhlte empirische Befunde der BsWJ zum Bevoélkerungsprofil,
zum sozialstrukturellen Profil und zur Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung und
anderen Jugendhilfeleistungsstrukturen dargestellt.

1. Bevolkerungsprofil

Daten zur Bevolkerung nach Merkmalen wie Alter, Geschlecht und kultureller Herkunft
stellen wichtige BezugsgréfRen fur Berechnungen von Quoten und Eckwerten der
Inanspruchnahme o6ffentlicher Leistungen dar.

Zu diesem Zweck wird die Bevdlkerung in den Gemeinden des Werra-Meil3ner-Kreises und
den Planungsrdumen zum Stichtag 31.12. des jeweiligen Berichtsjahres abgebildet. Fur die
BsWJ wird das Bevdlkerungsprofil in besonders definierten Altersgruppen dargestellt. Diese
sind fur die Eckwertberechnungen von Inanspruchnahme verschiedener Jugendhilfe-
leistungen wichtig.

1.1 Bevdlkerungsentwicklung

Von 1992 bis 2006 nahm die Bevolkerung des Kreises von 117.648 auf 108.289 Einwohner
ab. Dies entspricht einem Riickgang von knapp acht Prozent (vgl. Abb. 1).

Der Zuwachs an junger Bevdlkerung unter finf Jahren kann den Bestand von 1992 nicht
annahrend ersetzen (- 33,9%). Gleichzeitig nimmt der Bestand der Bevdlkerung von 65
Jahren und éalter deutlich zu (+ 16,4%). Signifikant ist auRerdem der Riuckgang im Bestand
der 20 bis unter 35-jahrigen Bevdlkerung (vgl. Abb. 2).

Die aktuelle Bevélkerungsprognose des Hessischen Statistischen Landesamtes sagt einen
weiteren deutlichen Riickgang der Bevélkerung des Kreises voraus.' Bei der unteren
Prognosevariante wird bis 2020 ein Riickgang der Bevdlkerung von 108.289 auf 100.401 (-
7,3%) und bis 2030 auf 92.730 (- 14,4%) Einwohner vorausberechnet. Wahrend die Zahl der
65-jahrigen und alteren Menschen laut Prognose bis 2030 deutlich zunimmt wird im gleichen
Zeitraum die Zahl der unter 20-j&hrigen weiter zuriickgehen.

! Hessisches Statistisches Landesamt (Hrsg.), Hessen 2050, August 2007
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Kreis
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Abb. 1: Bevdlkerungsentwicklung im WMK 1992 bis 2006
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Beim Vergleich der Altersstruktur der Jahre 1992 und 2006 fallt auf, dass sich die
Proportionen insgesamt deutlich zu den &lteren Altersgruppen verschoben haben.
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Abb. 2: Bevélkerung im WMK 1992 und 2006 nach Altersjahren
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1.2 Junge Menschen

Junge Menschen unter 21 Jahren

Die Adressaten der Jugendhilfe sind Uberwiegend Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene in der Altersgruppe von 0 bis unter 21 Jahren. Die Zahl der jungen Menschen
stellt somit eine wesentliche BezugsgréRe fur Jugendhilfebedarfe dar.

Kreis

In 2006 lebten 21.741 junge Menschen unter 21 Jahren im Werra-Meif3ner-Kreis. Dies
entspricht einen Anteil von rund 20 Prozent an der Bevolkerung des Kreises.

Planungsraume

Abb. 3: Bevoélkerung gesamt und 0 < 21 J. nach P-Raumen in
2006

40000

30000

20000 1

10000 -

L L - . [ ]
PR 1 - Nord PR 2 - West PR 3 - Std PR 4 - Ost

O Bevolkerung ges. 26522 20360 26156 35251
B Bevolkerung < 21 J. 5273 4049 5481 6938
OAnteil < 21-Jahrigen 19,88% 19,89% 20,96% 19,68%

Kommunen

Der Anteil der unter 21-jahrigen liegt zwischen 21,86 Prozent in Waldkappel und 18,65
Prozent in Bad Sooden-Allendorf. Der Mittelwert des Kreises wird hier und in den folgenden
Abbildungen durch die horizontale Linie angegeben.

Abb. 4: Anteil der Bevdlkerung 0 <21 J. nach Kommunen in 2006 in %
23,0
22,0 +
21,0 -
20,0
19,0 A
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Junge Menschen unter 6 Jahren

Die Zahl der Kinder unter 6 Jahren nimmt seit vielen Jahren merklich ab. 1992 gehdrten
kreisweit 7.251 und in 2006 nur noch 4.847 Kinder (- 33,2%) dieser Altersgruppe an. Dies
hat deutliche Auswirkungen auf die bendtigten Platze in Kindertageseinrichtungen und in
Tagespflege.

Kreis

In 2006 liegt der Anteil der Kinder unter 6 Jahren an der Gesamtbevélkerung bei 4,5 Prozent.

Planungsraume

Abb. 5: Bevdlkerung 0 < 6 J. nach P-Raumen in 2006
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Kommunen

Der Anteil der Kinder unter 6 Jahre bewegt sich in den Kommunen zwischen 5,08 Prozent in

Witzenhausen und 3,25 Prozent in Neu-Eichenberg.

Abb. 6: Anteil der Bevolkerung 0 <6 J. nach Kommunen in 2006 in %
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Junge Menschen 6 bis unter 12 Jahren

Auch die Zahl der Kinder im Alter von 6 bis unter 12 Jahren ist kreisweit deutlich riicklaufig.
1992 gehdrten 7.220 und in 2006 nur noch 6.086 Kinder (- 15,7%) dieser Altersgruppe an.
Deutliche Auswirkungen hat dies auf die Entwicklung der Kinder im (Grund-)Schulalter.

Kreis

Der Anteil der Kinder im Alter von 6 bis unter 12 Jahren betragt in 2006 kreisweit 5,6 Prozent
an der Gesamtbevdlkerung.

Planungsraume

Abb. 7: Bevilkerung 6 <12 J. nach P-Raumen in 2006
2500
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Kommunen

In den Kommunen bewegt sich der Anteil zwischen 7,12 Prozent in WeiRenborn und 5,12

Prozent in Hessisch Lichtenau.

Abb. 8: Anteil der Bevoélkerung 6 <12 J. nach Kommunen in 2006 in %
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1.3 Nicht deutsche Bevdlkerung

Die nicht deutsche Bevdlkerung ist beziglich ihrer Bildungschancen, Integration in den
Arbeitsmarkt und Teilhabe am sozio-kulturellen Leben deutlich benachteiligt.*

Kreis

In 2006 waren kreisweit 3.499 Menschen ohne deutschen Pass gemeldet. Der Anteil der
nicht deutschen Bevdlkerung lag damit bei 3,2 Prozent (Hessen 12,1 Prozent).

Planungsraume

Abb. 9: Deutsche und nicht deutsche Bevdlkerung nach P-Raumen in

40000 2006
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Odeutsche Bevolk. 25409 19663 25562 34156
Enicht deutsche Bevolk. 1113 697 594 1095
O Anteil nicht deutsche Bevélk. 4,20% 3,42% 2,27% 3,11%

Kommunen

Der Anteil der nicht deutschen Bevolkerung bewegt sich in den Kommunen zwischen 4,5
Prozent in Bad Sooden-Allendorf und 0,5 Prozent in Berkatal.

Abb. 10: Anteil der nicht deutschen Bevdlkerung nach Kommunen in
2006 in %

! Durch das neue Staatsbirgerschaftsrecht und die steigende Zahl eingebirgerter Menschen verliert
der Anteil der nicht-deutschen als statistische Zahl an Aussagekraft. Obwohl das Merkmal keine
klaren Aussagen Uber Migrationshintergriinde zulasst, wird es mangels Alternative hier verwandt.
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Nicht deutsche Bevdlkerung unter 21 Jahren

Kreis

Der Anteil der nicht deutschen Bevolkerung unter 21 Jahren an der gleichaltrigen
Bevdlkerung liegt in 2006 kreisweit bei 3,3 Prozent.

Planungsraume

Abb. 11: Deutsche und nicht deutsche Bevélkerung 0 <21 J. nach P-

Raumen in 2006
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Kommunen

In den Kommunen streut der Anteil der nicht deutschen unter 21 Jahren zwischen gut sechs
Prozent in Sontra und 0,3 Prozent in Neu-Eichenberg.

Abb. 12: Anteil der nicht deut. Bevdlkerung 0 <21 J. nach Kommunen in
2006 in %

7,0
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1.4 Bevolkerungsbewegung

Die Bevolkerungsbewegung kann Hinweise darauf geben, wie bestandig Wohnstrukturen
sind und in welcher Intensitat und Stabilitédt soziale Netzwerke in einer Kommune wachsen
konnen.

Es wird davon ausgegangen, dass bei hoher Fluktuation die Verfestigung sozialer Netzwerke
geringer und bei niedriger Fluktuation die Netzwerke starker ausgeprégt sind.

Der Grad der Integration im Gemeinwesen ist wiederum ein wichtiger Indikator fiir das stabile
Aufwachsen von jungen Menschen.

In der BsWJ wird der natirliche Saldo (Geburten, Sterbefalle), der Wanderungssaldo (Zu-

und Wegzlge) und der Fluktuationsgrad (Summe der Zu- und Wegzlge anteilig an der
Bevolkerung) abgebildet.
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Geburten und Sterbefalle

Kreis

Die Bevdlkerungsabnahme geht seit Jahren mit einem Negativsaldo der Geburten und
Sterbefélle im Kreis einher. In 2006 sind 637 mehr Sterbefélle als Geburten zu registrieren.
Dies entspricht in Relation zur Bevélkerung -0,6 Prozent.

Planungsraume

Abb. 13: Natlrlicher Bevolkerungssaldo nach P-Raumen in 2006
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Der Negativsaldo der Geburten- und Sterbefélle betrifft alle Kommunen des Kreises. In
Relation zur Bevdlkerung streut der Saldo zwischen -0,11 Prozent in Witzenhausen und
-1,89 Prozent in Herleshausen.

Abb. 14: Natlrlicher Bevélkerungssaldo nach Kommunen in 2006
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Zu- und Fortzige

Kreis

Auch bei den Zu- und Fortzligen ergeben sich seit Jahren durchgangig Wanderungsverluste
fur den Kreis. In 2006 stehen kreisweit 4575 Zuziige 5169 Fortziige gegeniber. Dies ergibt
einen Wanderungssaldo von -594 Personen. In Relation zur Bevdlkerung betragt der
Wanderungssaldo -0,6 Prozent.

Planungsraume

Abb. 15: Wanderungssaldo nach P-Rdumen in 2006

0

-50 -

-100 -

-150 -

-200 -

Anzahl Personen

-250

-300
PR 1 - Nord PR 2 - West PR 3 - Sud PR 4 - Ost

‘I:IWanderungssaIdo -144 -67 -248 -135

Kommunen

Zwischen den Kommunen streut der Wanderungssaldo von geringer Zunahme in
Herleshausen (+26 Einwohner) bis zu deutlichen Abnahme (-137) in Witzenhausen. In
Relation zur Bevolkerung bewegt sich der Wanderungssaldo zwischen +0,86 Prozent in
Herleshausen und -1,81 Prozent in Waldkappel.

Abb. 16: Wanderungssaldo nach Kommunen in 2006
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Fluktuationsgrad

Kreis

Kreisweit betragt der Fluktuationsgrad bezogen auf die Gesamtbevélkerung von 108.289
Einwohnern bei 4.575 Zuziuge und 5.169 Fortziige 9,0 Prozent in 2006.

Planungsraume

Abb. 17: Fluktuationsgrad nach P-Raunmn in 2006
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Kommunen

Der Fluktuationsgrad bewegt sich zwischen 6,73 Prozent in Berkatal und 13,12 Prozent in
Weil3enborn.

Abb. 18: Fluktuationsgrad nach Kommunen in 2006 in %
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2. Sozialstrukturelles Profil

Die Entwicklung junger Menschen und ihrer Familien ist u. a. abhangig von ihren Chancen
auf gesellschaftliche Teilhabe. Sind Ressourcen, die Familien zur Lebensbewaltigung in den
jeweiligen Lebenslagen bendétigen, nur eingeschrankt oder gar nicht vorhanden, werden die
Handlungsmoglichkeiten fur diese Familien eingeschrankt. Fehlende Ressourcen in den
Bereichen Finanzen, Bildung, Lernen und soziale Kommunikation erhdhen die Gefahr, dass
familidre Erziehungssituationen belastet und individuelle Entwicklungen von jungen
Menschen beeintrachtigt werden.

Empirische Untersuchungen und die Erfahrungen der Sozialen Dienste zeigen, dass
dauerhaft eingeschrankte Lebenslagen die Wahrscheinlichkeit der Inanspruchnahme von
Angeboten der Jugendhilfe deutlich erhdhen. Jugendhilfebedarf entsteht in der Regel in
Familien, in denen sich verschiedene Problemlagen verfestigt haben.

Im Rahmen der BsWJ kénnen Lebenslagen von Familien nicht vollstandig rekonstruiert
werden. Die Berichterstattung erlaubt aber eine gezielte Auswahl von Indikatoren, die
Hinweise auf die Lebenssituation von jungen Menschen und ihren Familie geben.

2.1 Soziodkonomische Situation

Die genannten Aspekte zu Bedingungen und Folgen stark belasteter Lebenslagen treffen vor
allem auf Familien zu, die Uber deutlich eingeschréankte finanzielle Mittel verfligen. Hierzu
gehdren in erster Linie Familien, die von Arbeitslosigkeit betroffen sind und die Leistungen
nach dem SGB Il und SGB XII beziehen.*

2.1.1 Arbeitslosigkeit

Die materiellen und psychosozialen Auswirkungen von Arbeitslosigkeit hdngen von der
Dauer der Arbeitslosigkeit und den individuellen Ressourcen zur Bewadltigung der Situation
ab. Langere Arbeitslosigkeit und grof3e finanzielle Einschrankungen kdnnen fiir Familien eine
latente und faktische Belastungssituation bedeuten. Junge Menschen kdnnen hierbei sowohl
als Mitglieder in der Familie in ihren Entwicklungschancen beeintrachtigt werden wie auch
als junge Erwachsene beim nicht gelingenden Ubergang von der Schule in die Aushbildung
oder den Beruf.

! Bezieher von Grundsicherung fir Arbeitssuchende nach SGB Il, Bezieher von Grundsicherung bei
Erwerbsminderung nach SGB XllI, Bezieher von Hilfen zum Lebensunterhalt nach SGB XiII.

21 Bericht sozialstruktureller Wandel und Jugendhilfebedarf



FD 4.3 Sozialplanung/Jugendhilfeplanung BsWJ 2007

Arbeitslose 15 < 66 Jahre

Kreis

Im Dezember 2006 waren im Werra-Meil3ner-Kreis 5.394 arbeitslose Menschen bei der
Agentur fir Arbeit und der Arbeitsforderung Werra-MeiRner gemeldet. Der Anteil der
Arbeitslosen bezogen auf die Bevdlkerung der 15- bis 65-jahrigen belief sich auf 7,9%.

Planungsraume

Abb. 19: Arbeitslose 15 <66 J. nach P-Raumen im Dez. 2006
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Kommunen

Der Anteil der Arbeitslosen an der gleichaltrigen Bevélkerung liegt zwischen 4,6 Prozent in
Berkatal und 10,94 Prozent in Eschwege.

Abb. 20: Anteil der Arbeitslosen 15 < 66 J. an der gleichaltigen
Bevolkerung im Dez. 2006 in %
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Arbeitslose 15 < 25 Jahre

Kreis

Im Dezember 2006 waren 442 junge Menschen unter 25 Jahre arbeitslos gemeldet. Der
Anteil der jugendlichen Arbeitslosen an der Bevolkerung der 15 bis unter 25-Jahrigen betrug
rund 3,8 Prozent. Damit setzte sich der positive Trend der vergangenen Jahre fort.

Planungsraume

160

Abb. 21: Arbeitslose 15< 25 J. nach P-Raumen im Dez. 2006
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Kommunen

Der Anteil der jugendlichen Arbeitslosen an der gleichaltrigen Bevolkerung bewegte sich
zwischen 1,01 Prozent in der Gemeinde Meil3ner und 5,32 Prozent in Neu-Eichenberg.
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Abb. 22: Anteil der Arbeitslosen 15 < 25 J. an der gleichaltigen
Bevdlkerung im Dez. 2006 in %
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2.1.2 Grundsicherung und Hilfe zum Lebensunterhalt

Im Zuge der so genannten Hartz Reformen wurde die bisherigen Arbeitslosenhilfe und die
Sozialhilfe fur grundséatzlich erwerbsféhige Hilfebedurftige und deren Familienangehorige im
SGB Il unter dem Namen Grundsicherung (GS) fur Arbeitssuchende zusammengefasst. Auf
Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) im engeren Sinn haben nur noch Erwerbsunfahige auf Zeit,
Vorruhestandler mit niedriger Rente, langerfristig Erkrankte und hilfebedurftige Kinder mit
selbst nicht hilfebedurftigen Eltern einen Anspruch. Rechtsgrundlage ist das SGB XIl.

Die BsWJ erfasst sowohl die Bezieher von GS fur Arbeitssuchende und deren

Familienangehdrige nach dem SGB Il als auch die Bezieher von GS bei Erwerbsminderung
und im Alter (ohne Heimbewohner) nach SGB XII und die Bezieher von HLU nach SGB XII.
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Bezieher von Grundsicherung und HLU insgesamt

Kreis

Im Dezember 2006 bezogen im Werra-Mei3ner-Kreis 10.460 Menschen Leistungen nach
dem SGB Il und SGB XII. Dies entspricht einem Anteil von 9,7 Prozent an der Bevolkerung.
Von den 10.460 Leistungsempfangern bezog mit 9.479 Personen die Uberwiegende
Mehrheit (90,6%) GS fur Arbeitssuchende nach dem SGB II.

Die Zahl der Bezieher von GS fiir Arbeitssuchende im Kreis ist derzeit schwankend. Im Juni
2006 waren 9.562, im Marz 2007 9.725 und im Mai 2007 wieder 9.573 Personen gemeldet.

Planungsraume

Abb. 23: Bezieher von GS und HLU nach P-Raumen im Dez. 2006
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Kommunen

Kreisweit streut der Anteil der Menschen, die von GS und HLU leben, von 3,93 Prozent in
Berkatal bis 15,5 Prozent in Eschwege.

Abb. 24: Anteil Bezieher von GSund HLU an der Bevdlkerung im Dez.
2006in %
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Bezieher von Grundsicherung und HLU unter 21 Jahren

Kr

eis

Bezogen auf die 0 bis unter 21-Jahrigen liegt im Dezember 2006 der Anteil der Bezieher von
GS und HLU an der gleichaltrigen Bevdlkerung im Kreisdurchschnitt bei 15,2 Prozent.

Planungsraume

Abb. 25: Bezieher von GS und HLU 0 < 21 J. nach P-Raumen im

Dezember 2006
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Kommunen

Der Anteil der unter 21-Jahrigen an der gleichaltrigen Bevélkerung, die von GS und HLU

leben, streut zwischen 4,5 Prozent in Berkatal und 25,1 Prozent in Eschwege.

Abb. 26: Anteil Bezieher von GSund HLU 0 <21 J. an der gleichaltrigen
Bevolkerung im Dez. 2006 in %
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2.2. Familiare Situation

Die Familie ist fur Kinder und Jugendliche noch immer pragender Lebensmittelpunkt. Zu
ihren spezifischen Aufgaben gehdren die Vermittlung grundlegender kultureller und sozialer
Werte sowie die Verantwortung fur die korperliche, kognitive und emotionale Entwicklung
junger Menschen. Uber die Startchancen von Kindern und Jugendlichen entscheiden somit
ganz wesentlich die Familienkonstellation und die soziale und materielle Situation der
Familie.

Im BsWJ werden die Haushalte mit Kindern unter 18 Jahren insgesamt, die Haushalte mit
drei und mehr Kindern, die Kinder bei alleinerziehenden Haushaltsvorstanden und die Kinder
unter 18 Jahren, die von Trennungsverfahren und Scheidungen betroffen sind, dargestellit.

Mit zunehmender Kinderzahl steigt das Armutsrisiko von Familien. Haushalte mit drei und
mehr Kindern unter 18 Jahren verfigen in der Regel Uber ein deutlich geringeres
Nettohaushaltseinkommen als Haushalte ohne oder mit nur einem Kind.*

Die Lebenssituation von allein Erziehenden kann in besonderer Weise von Belastungen und
Einschrankungen betroffen sein. Haufig fihrt die Doppelbelastung von Kindererziehung und
Berufstatigkeit sowie das unterdurchschnittliche Haushaltsnettoeinkommen zu einem
erhéhten Bedarf an unterstiitzenden Hilfen.? Deshalb ist das Merkmal allein erziehend ein
ebenso wichtiger Indikator fir die Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung wie das
Merkmal minderjdhrige Bezieher von Leistungen nach SGB Il und SGB XII.

Melderechtlich wird die Kategorie ,allein erziehend" nicht erfasst. Die BsWJ stellt deshalb die
Zahl der tatséchlich allein lebenden Haushaltsvorstande (ohne Lebenspartner) mit Kindern
und die in diesen Haushalten lebende Zahl der Kinder dar.

i BMFSFJ, Die Familie im Spiegel der amtlichen Statistik”, erweiterte Neuauflage 2003, S. 148ff
vgl. ebd.
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2.2.1 Haushaltsstrukturen

Haushalte mit Kindern unter 18 Jahren

Kreis

Im  Werra-Meil3ner-Kreis ~ wurden im  Dezember 2006 insgesamt 56.712

Haushalte/Haushaltsvorstidnde (HHV) gezahlt. Davon waren 40.829 (72 %) HHV ohne und
15.883 (28 %) HHV mit Kindern unter 18 Jahren.

Planungsraume

Abb. 27: HHV mit Kindern unter 18 J. nach P-Raumen im Dez. 2006
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Die Streuung des Anteils der HHV mit Kindern unter 18 Jahren an den Haushalten reicht von
24,5% in Bad Sooden-Allendorf bis zu 32,8% in Wehretal.

Abb.28: Anteil HHV mit Kindern unter 18 J. an den HHV nach Kommunen
im Dez. 2006 in %
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Haushalte mit drei und mehr Kindern unter 18 Jahren

Kreis

Kreisweit lebten im Dezember 2006 1.731 HHV mit drei und mehr Kindern zusammen. Dies
entspricht einem Anteil von 10,9 Prozent an allen HHV mit Kindern unter 18 Jahren.

Planungsraume

2006

Abb. 29: HHV mit 3 und mehr Kindern unter 18 J. nach P-Raumen im Dez.
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Kommunen

Der Anteil der HHV mit drei und mehr Kindern streute zwischen 14,13 Prozent in
Herleshausen und 9,21 Prozent in Hessisch Lichtenau.

Abb.30: Anteil HHV mit drei und mehr Kindern unter 18 J. nach
Kommunen im Dez. 2006 in %

29

Bericht sozialstruktureller Wandel und Jugendhilfebedarf



FD 4.3 Sozialplanung/Jugendhilfeplanung BsWJ 2007

2.2.2. Minderjahrige bei allein Erziehenden

Kreisweit waren im Dezember 2006 von den 15.883 HHV mit Kindern unter 18 Jahren 3.345
alleinerziehende HHV. Dies entspricht einem Anteil von 21,1 Prozent.
Kreis

Bei den allein erziehenden HHYV lebten insgesamt 4.731 Kinder unter 18 Jahren. Damit liegt
bei insgesamt 18.004 Minderjahrigen der Kreisdurchschnitt der allein erzogenen Minder-
jahren bei 26,3 Prozent.

Planungsraume

Abb. 31: Allein erzogene Kinder unter 18 J. nach P-Raumen im Dez.
2006
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Kommunen

Die Quote der allein erzogenen Minderjahrigen bewegt sich zwischen 31,7 Prozent in
Eschwege und 19,25 Prozent in der Gemeinde Meil3ner.

Abb. 32: Anteil alleinerzogene Kinder unter 18 J. nach Kommunen im
Dez. 2006 in %

In Eschwege und auch in WeilRenborn deuten hohe Quoten allein erzogener Minderjahriger
und Uberdurchschnittlich hohe Belastungen von Minderjahrigen durch den Bezug von
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Leistungen nach dem SGB Il und SGB XII darauf hin, dass die finanzielle Situation vieler
allein erziehender Elterteile dort problematisch ist.

Dagegen zeigt sich besonders in Neu Eichenberg mit einem hohen Anteil von allein
erzogenen Minderjahrigen, dass die dortigen Belastung von Minderjahrigen durch den Bezug
von Leistungen nach SGB Il und SGB XlI unterdurchschnittlich ist. Dies deutet darauf hin,
dass die finanzielle Situation vieler allein erziehender Elternteile besser ist.
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2.2.3. Von Scheidung und Trennung betroffene Minderjahrige

Die Scheidung von Eltern ist ein zentraler Belastungsfaktor fiir die kindliche Entwicklung. Fur
Kinder ist die Trennung der Eltern mit einem grofR3en psychischen Stress verbunden. Neben
den psycho-sozialen Belastungen birgt die Scheidung der Eltern fiir die betroffenen Kinder
auch ein hohes Risiko unter wirtschaftlich schwierigen Bedingungen aufzuwachsen.

Trennung und Scheidung kann also als riskante Phase fiir eine gelingende Sozialisation von
Kindern gesehen werden. Sie stellt deshalb einen wichtigen Indikator fur die Entstehung von
Jugendhilfebedarf dar.

Das Familiengericht informiert automatisch das Jugendamt, wenn eine Scheidung beantragt
wird und Minderjahrige davon betroffen sind. Diese Meldungen werden im Rahmen der
BsWJ gezahlt.

Die Fallzahlen selbst sind auf der Ebene der Kommunen vergleichsweise klein. Deshalb

lasst erst der Entwicklungsverlauf Uber mehrere Jahre in den Planungsraumen Aussagen
Uber Belastungssituationen zu.
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Kreis

In 2006 waren im Werra-Mei3ner-Kreis 286 Kinder und Jugendliche von
Scheidungsverfahren und Trennung betroffen. Dies entspricht einem Anteil von 1,6 Prozent
an der Altersgruppe der 0 bis unter 18-Jahrigen.

Planungsraume

Abb. 33: Von Scheidung/Trennung betr. Kinder unter 18 J. nach P-
R&aumen in 2006
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Der Anteil an von Scheidungsverfahren und Trennung betroffenen Minderjdhrigen bewegt
sich zwischen 0,53 Prozent in Wehretal und 2,5 Prozent in Weil3enborn.

Abb. 34: Anteil vonScheidung/Trennung betr. Kindern unter 18 J. nach
Kommunen in 2006 in %
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3. Jugendhilfestrukturprofil

Als Indikatoren fur Belastungsmomente in jugendlichen Biografien werden in der BsWJ die
Merkmale Jugendgerichtshilfefélle, Antrage auf Sorgerechtsentzug und Inobhutnahmen
herangezogen. Mit ihnen kann eine Inanspruchnahme von Jugendhilfeleistungen verbunden
sein.

3.1 Jugendgerichtshilfefalle

Strafrechtlich relevante Auffélligkeiten bei jungen Menschen koénnen Ausdruck von
Verhaltensproblemen oder krisenhaften Lebenssituationen sein. Eine hohe Dichte von
Jugenddelinquenz kann auf besondere Problemlagen in diesem Planungsraum hinweisen.
Allerdings sind auch hier die kleinen Grundgesamteinheiten zu berlcksichtigen, so dass
Entwicklungen erst im Zeitvergleich erkennbar werden.

Erfasst wird die Zahl der jungen Menschen, gegen die es zu einem gerichtlichen Verfahren
unter Mitwirkung der Jugendgerichtshilfe (JGH) kommt.! Die Statistik der Jugendgerichtshilfe
wird im Gegensatz zur Polizeistatistik wohnortspezifisch gefihrt.

Bei den Eckwerten fir die Stadte und Gemeinden sind allerdings — wie bereits erwéhnt — die
geringen Grundgesamtheiten zu beachten.

Dennoch lassen sich Trends erkennen. Vor allem groRere Stadte wie Eschwege,
Witzenhausen und Sontra weisen einen tberdurchschnittlich hohen Eckwert auf.

! Die Fallzahlen der Jugendgerichtshilfe lassen keine Rickschliisse auf das Ausmaf der Jugenddelinquenz zu.
Die Strafverfolgung ist abhéngig von den polizeilichen Aktivitdten, dem Anzeigeverhalten der Bevdlkerung und
der Praxis der Staatsanwaltschaft.
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Kreis

In 2006 wurde die Jugendgerichtshilfe im Werra-Meil3ner-Kreis in 276 Fallen in gerichtlichen
Verfahren gegen junge Menschen im Alter von 14 bis unter 21 Jahren tétig. * Davon entfielen
77,9 auf mannliche und 22,1 Prozent auf weibliche junge Menschen.

Die 276 Falle entsprechen einem Eckwert von 32,2 Fallen pro 1000 der 14- bis unter 21-
Jahrigen.

Der Eckwert fir die fur die 14- bis unter 18-Jahrigen lag bei 30,0 und fur die 18- bis unter 21-
Jahrigen bei 34,8 Fallen pro 1000 jungen Menschen.

Planungsraume

Abb. 35: Eckwert Falle der JGH 14 < 21 J. nach P-Raumen in 2006
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Kommunen

Der Eckwert fur die 14- bis unter 21-Jahrigen bewegt sich in den Kommunen zwischen 6,8 in
Wehretal und 72,0 in Sontra.

Abb. 36: Eckwert Falle der JGH 14 < 21 J. nach Kommunen in 2006

1 Zu beachten ist, dass es sich bei der Zahlung um Falle und nicht um Personen handelt. Eine Person kann
durchaus im Jahresverlauf mehrmals als Fall auftauchen.
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3.2 Sorgerechtsentziige

Als Indikator fir mdgliche soziale Belastungen, die in Zusammenhang mit der
Inanspruchnahme von Leistungen der Jugendhilfe stehen konnten, sind auch erfolgte
Entziige und Antrage auf Entziehung der elterlichen Sorge zu sehen.

Im Rahmen der BsWJ werden Antrage oder Mitwirkungen des Jugendamtes bei ganz oder
teilweisem Entzug der elterlichen Sorge gemal3 88 1666 BGB sowie die tatsachlich erfolgten
Sorgerechtsentziehungen erfasst.

Aufgrund der geringen Grundgesamtheit werden nur die Eckwerte pro 1000 der O- bis unter
18-Jahrigen im Kreis und in den Planungsraumen dargestellt.

Kreis

In 2006 wurde das Jugendamt des Kreises insgesamt in 113 Fallen im Zusammenhang mit
dem § 1666 BGB tatig. In 26 Fallen wurde das Sorgerecht tatsachlich den
Erziehungsberechtigten ganz oder teilweise entzogen.

Der Eckwert fur die fur die O- bis unter 18-Jéhrigen lag damit bei 6,3 Féllen pro 1000 jungen
Menschen.

Planungsraume

Abb. 37: Eckwert Sorgerechtsentziige Kinder unter 18 J. nach P-Raumen
in 2006
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3.3. Inobhutnahmen

Inobhutnahmen sind vorlaufige Mafinahmen in Eil- und Notfallen zum Schutz von Kindern
und Jugendlichen. Sie stellen eine sozialpddagogische Krisenintervention dar, wenn eine
dringende Gefahr fir das Wohl des jungen Menschen ausgeht oder wenn der junge Mensch
selbst darum bittet.

Die Haufung von Inobhutnahmen kann auf schwierige Lebensverhdltnisse hinweisen. Damit
verbunden kann moglicherweise eine verstarkte Inanspruchnahme von Jugendhilfe-
leistungen sein.

Erfasst werden die im Jahr 2006 beendeten Inobhutnahmen. Aufgrund der geringen
Grundgesamtheit werden nur die Eckwerte pro 1000 der O- bis unter 18-Jahrigen im Kreis
und in den Planungsrdumen dargestellt.

Kreis

In 2006 wurden kreisweit 33 Inobhutnahmen beendet. Der Eckwert fur die fur die unter 18-
Jahrigen lag damit bei 1,8 Fallen pro 1000 jungen Menschen.

Planungsraume

Abb. 38: Eckwert Inobhutnahmen Kinder unter 18 J. nach P-Raumen in 2006
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4. Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung

Im Rahmen der BsWJ ist die Inanspruchnahme von Leistungen und Angeboten der
Jugendhilfe die am differenziertesten angelegte Datenerhebung. Die ambulanten,
teilstationdaren und stationaren Hilfen zur Erziehung (88 27ff und 8 35a SGB VIII/KIJHG)
bilden hierbei einen besonderen Schwerpunkt.*

Die Entwicklungen der Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung ist deshalb von
besonderem Interesse, weil die Fallzahlen den zunehmenden Unterstltzungsbedarf fir
junge I\/Izenschen und ihrer Familien zeigen und weil die Ausgaben fir diese Leistungen
steigen.

Vor diesem Hintergrund sind alle benétigten Hilfen mdglichst effektiv und effizient
bereitzustellen und zu erbringen. Dafiir miissen u.a. verlassliche und differenzierte Daten zur
Verfligung stehen, die prazise die Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung abbilden. Auch
hat die Datenerhebung das Ziel, den Kommunen ein genaues Bild tber die Hilfen fur ihre
Kinder, Jugendlichen und deren Familien zu geben.

Da die Arbeit mit Stichtagen das Hilfegeschehen nur unzureichend abbildet, werden in der
BsWJ - analog des Verfahrens im Vergleichsring Jugendhilfe - mit der Summe der am 31.12.
laufenden und im laufenden Jahr neu begonnen Hilfen zur Erziehung gearbeitet.

Die Daten werden differenziert nach Wohnort, Alter, Geschlecht, deutsch bzw. nicht deutsch
erhoben. Beim Wohnort handelt es sich um den Wohnort des jungen Menschen zu Beginn
der Hilfe. Ist die Fallverantwortung mit Zuzug der Eltern/-teile in den Werra-Meif3ner-Kreis auf
Jugendamt des Kreises Ubergegangen, ist der Fall auch in der BsWJ erfasst.

Eine Auswertung der Daten auf der Ebene der Stadte und Gemeinden ist durch die BsWJ
moglich und wird auch vorgenommen. Allerdings sind hier die zum Teil sehr kleinen
Fallzahlen zu beachten. Steigerungen oder Rlckgénge bei kleinen Grundgesamtheiten
kénnen schnell zu Verzerrungen in der Betrachtung flhren.

Da in 2006 die Daten erstmalig nach den Kriterien der BsWJ erfasst worden sind, kann auf
Vergleichszahlen nicht zuriickgegriffen werden. Durch eine kontinuierliche Berichterstattung
in den kommenden Jahren werden zuklnftig Aussagen zu Entwicklungen und Trends
maglich.

! Aus statischen Griinden werden bei den Fallen gemaf § 28 SGB VIII nur zehn Prozent der Fallzahlen bei den
Summeneckwerten beriicksichtigt (vgl. hierzu auch die Anmerkung auf S. 8).

% Im Rahmen des Vergleichsring Jugendhilfe sind von 2005 auf 2006 fur den Werra-Mei3ner-Kreis Steigerungen
bei der Inanspruchnahme aller Hilfen zur Erziehung von 3,74 Prozent und bei den Kosten (Kosten gegenuber
Dritten und anteilige eigene Personalkosten) von 6,21 Prozent errechnet worden.
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4.1 Summe aller Hilfen

Im folgenden sind die Eckwerte (je 1.000 der Altersgruppe 0 < 21 J.) uUber die
Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung einschlief3lich der Hilfen nach § 35a dargestellt.

Kreis

In 2006 werden im Werra-Meil3ner-Kreis insgesamt 569 Einzelfallhilfen fir junge Menschen
und ihre Familien geleistet. Der Eckwert der Hilfen zur Erziehung liegt damit bei 26,2.

Planungsraume

Abb. 39: Eckwert HZE 0 < 21 J. nach P-Raumen in 2006
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Kommunen

Innerhalb der Kommunen streuen die Eckwerte zwischen 7,0 Hilfen pro 1000 junge
Menschen in Herleshausen und 43,7 in Waldkappel.

Abb. 40: Eckwert HZE 0 < 21 J. nach Kommunen in 2006

50,0
450 +
40,0
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0

39 Bericht sozialstruktureller Wandel und Jugendhilfebedarf



FD 4.3 Sozialplanung/Jugendhilfeplanung BsWJ 2007

4.2 Ambulante und stationare Hilfen

Die Unterscheidung zwischen ambulanten und stationaren Hilfen spielt bei der Auswertung
der Fallzahlen eine wichtige Rolle. Familien sollen durch ambulante Hilfen so unterstutzt und
gestéarkt werden, dass eine Herausnahme des Kindes aus der Herkunftsfamilie vermieden
werden kann.*

Ambulante Hilfen

Kreis

Kreisweit werden in 2006 insgesamt 375 ambulante Einzelfallhilfen fir junge Menschen unter
21 Jahren erbracht. Der Eckwert fir ambulante Hilfen liegt bei 17,3.

Planungsraume

Abb. 41: Eckwert ambulante HzE 0 < 21 J. nach P-Raumen in 2006
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Kommunen

Zwischen den Kommunen streuen die Eckwerte von 5,4 ambulanten Hilfen in Herleshausen
bis zu 28,4 in Waldkappel.

Abb. 42: Eckwert ambulante HzE 0 < 21 J. nach Kommunen in 2006

! Weil die Grundgesamtheit der teilstationaren Hilfen (§ 32 SGB VII/KIJHG) mit kreisweit insgesamt 24 Féllen
gering ist, wird auf eine Darstellung nach Planungsrdumen und Kommunen verzichtet. Bei der Berechnung der
Eckwerte sind die teilstationaren Hilfen den ambulanten hinzugerechnet worden.
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Stationare Hilfen

Kreis

In 2006 werden insgesamt 194 stationare Einzelfallhilfen fur junge Menschen unter 21
Jahren erbracht. Der Eckwert fur stationére Hilfen lag damit bei 8,9.

Planungsraume

Abb. 43: Eckwert stationdre HzE 0 < 21 J. nach P-Raumen in 2006
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Kommunen

Die Eckwerte weisen eine sehr breite Streuung auf. Sie bewegen sich zwischen 1,6 Hilfen
pro 1000 junge Menschen in Herleshausen und 15,2 in Waldkappel.

Abb. 44: Eckwert stationare HzE 0 < 21 J. nach Kommunen in 2006
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4.3 Relation stationdre zu ambulanten Hilfen

In der Jugendhilfe gilt als Leitlinie ,ambulant vor stationar”. Die Fremdunterbringung von
jungen Menschen auRerhalb der Familie sollte méglichst vermieden werden.*

Kreis

Im Durchschnitt des Kreises kommen in 2006 auf eine stationare Hilfe 1,94 ambulante Hilfen.

Planungsraume

Abb. 45: Auf eine stationdre HzE kommen ... ambulante HzE 0 < 21 J. nach

P-Raumen in 2006
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Kommunen

In den Kommunen ist das Verhaltnis von stationdren zu ambulanten Hilfen sehr
unterschiedlich ausgepragt. Der Quotient bewegt sich zwischen 0,73 in Wehretal und 3,5 in
Berkatal.

Abb. 46: Auf eine stationdre HzE kommen ...
ambulante Hze 0 < 21 J. nach Kommunen in 2006

3,5

2,0

! Der Quotient von stationdren zu ambulanten Hilfen schlie3t die Hilfen nach § 35a SGB VII/KJHG mit ein. Die
teilstationaren Hilfen sind auch hier bei den ambulanten Hilfen mit eingerechnet.
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4.4  Anteil Heimerziehung an den stationaren Hilfen

Ziel des Fachdienst Jugend und Familie ist es, Kinder und Jugendliche, die aus den Familien
herausgenommen werden muissen, moglichst in Pflegefamilien unterzubringen. Aus diesem
Grund ist das Pflegekinderwesen ausgebaut und weiterentwickelt worden.

Kreis

Der Anteil der Heimerziehung und sonstigen betreuten Wohnformen an allen stationaren
Hilfen belauft sich kreisweit in 2006 auf 41,8 Prozent.

Planungsraume

Abb. 47: Anteil HZE nach § 34 an allen stationaren Hilfen 0 < 21 J. nach P-

Raumen in 2006
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Kommunen

Zwischen den Kommunen streuen die Anteile von 0,0 Prozent in Berkatal und Weil3enborn
bis zu 100,0 Prozent in Herleshausen.

Auch hier sind bei der Interpretation der Kennzahlen die geringen Grundgesamtheiten in
vielen Kommunen zu beachten.

Abb. 48: Anteil HzE nach § 34 an allen stationaren Hilfen 0 < 21 J. nach
Kommunen in 2006
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4.5 Hilfen nach Altersgruppen

Die Differenzierung der ambulanten und stationdren Hilfen nach Altersgruppen zeigt ggf.
Unterschiede zwischen den Hilfen fur junge Kinder und denen fiir altere Kinder und
Jugendlichen.

Auf eine Auswertung nach Kommunen wird wiederum aufgrund der zum Teil geringen
Grundgesamtheiten verzichtet.

Ambulante Hilfen

Kreis

Kreisweit dominiert bei den ambulanten Hilfearten die Altersgruppen der 6 < 12-Jahrigen mit
einem Anteil von 53,2 Prozent an allen ambulanten Hilfen. Darauf folgt die Altersgruppe der
12 < 15-Jahrigen mit einem Anteil von 21,2 Prozent.
Die Altersgruppe der unter 6-Jahrigen und der 18 < 21-Jahrigen verfigen nur Gber Anteile
von 6,9 bzw. 4,8 Prozent an den ambulanten Hilfen.

Abb. 49: Anteil ambulante HzE 0 < 21 J. nach Altersgruppen im WMK in
2006 in %

m0<6J. m6<12J. Q»O12<15J. »O15<18J. mW>gleich18J.

21,2 13,9

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Planungsraume

Abb. 50: Anteil ambulante HzE 0 < 21 J. nach Altersgruppen und P-
Raumen in 2006 in %
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Stationare Hilfen

Kreis

Bei den stationaren Hilfen verfigen die Altersgruppen der 0 < 6-jahrigen mit 29,4 Prozent
und die 6 < 12-Jahrigen mit 26,3 Prozent Uber die hdchsten Anteile an allen stationdren
Hilfen. Mit 21,6 Prozent ist allerdings auch der Anteil der 15 < 18-Jéhrigen vergleichsweise

grof3.

Der Anteil der jungen Volljahrigen an allen stationaren Hilfen ist mit 4,1 Prozent sehr niedrig.

Abb. 51: Anteil stationdre HzE 0 < 21 J. nach Altersgruppen im WMK in

2006 in %
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Planungsraume

0,0

Abb. 52: Anteil stationdre HzE 0 < 21 J. nach Altersgruppen und P-

Raumen in 2006 in %

| mo<

6J. m6<12J. D012<15J). D15<18J. m>gleich18J. |

10,

0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0

PR 1 - Nord

18,4 | 30,6

PR 2 - West

23,5 | 20,6

PR 3 - Sud

34,7

PR 4 - Ost

33,9

45

Bericht sozialstruktureller Wandel und Jugendhilfebedarf



FD 4.3 Sozialplanung/Jugendhilfeplanung BsWJ 2007

4.6 Hilfen nach Geschlecht

Haufig sind Madchen in den Erziehungshilfen unterrepréasentiert. Als Erklarung wird
angefihrt, dass sie auf belastenden Situationen oft mit Symptomen reagieren, die eher nach
innen gerichtet sind und weniger stérend empfunden werden. Jungen hingegen verhalten
sich eher extrovertiert und ziehen einen hohen Grad von Aufmerksamkeit auf sich. Auf eine
Auswertung nach Kommunen wird aufgrund der geringen Grundgesamtheiten verzichtet.

Ambulante Hilfen

Kreis

Im Durchschnitt des Kreises verteilen sich in 2006 die ambulanten Hilfen zu 65,9 Prozent auf
mannliche und zu 34,1 Prozent auf weibliche junge Menschen.

Planungsraume

Abb. 53: Anteil ambulante HzE 0 <21 J. nach Geschlecht und P-Raumen in
2006 in %
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Stationare Hilfen

Kreis

Bei den stationaren Hilfen entfallen 51,8 Prozent aller Hilfen auf ménnliche und 48,2 auf
weibliche junge Menschen.

Planungsraume

Abb. 54: Anteil stationdre HzE 0 < 21 J. nach Geschlecht und P-Raumen in
2006 in %
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4.7 Hilfen nach deutsch und nicht deutsch

In Bezug auf die Entwicklung von sozial-integrativen Angeboten spielt die Anzahl
hilfebeddrftiger junger Menschen mit einem Migrationshintergrund in den Planungsrdumen
eine wichtige Rolle und wird deshalb beriicksichtigt.*

Kreis

Im Kreis erhalten in 2006 nur 25 junge nicht deutsche Menschen eine Hilfe zur Erziehung.
Das entspricht einem Anteil von 4,4 Prozent an allen Hilfen. Damit bewegt sich der Anteil der
Hilfen leicht Uber dem Anteil der nicht deutschen Bevdlkerung unter 21 Jahren an der
gleichaltrigen Bevolkerung (3,3%).

Planungsraume

Abb. 55: Anteil nicht deutsche an den HzE 0 < 21 J. nach P-Raumen in
2006 in %
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! Wie bereits erwahnt kénnen weder die Gruppe der Aussiedler noch Menschen aus binationalen Partnerschaften
durch das Merkmal erfasst werden.
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4.8 Ambulante Hilfen fur seelisch behinderte junge Menschen

Im ambulanten Bereich umfassen die Hilfen flr seelisch behinderte oder von Behinderung
bedrohter junger Menschen Uberwiegend Kinder und Jugendliche mit Teilleistungs- und
Entwicklungsstérungen, die in ihrer sozialen Integration bereits behindert sind oder von
Ausgrenzung bedroht sind.

Kreis

Insgesamt werden kreisweit in 2006 156 ambulante Hilfen nach 8§ 35 a gewahrt. Pro 1000
junge Menschen unter 21 Jahren wurden damit 17,3 ambulante Hilfen nach § 35 a
durchgefuhrt. Der Uberwiegende Teil der Hilfen beruhte auf Entwicklungsstérungen
schulischer Fertigkeiten (Lese-, Rechtschreib-, Rechenschwéche) und auf so genannten
Aufmerksamkeitsstérungen.

Planungsraume

Abb. 56: Eckwerte ambulante Hilfen nach § 35a 0 < 21 J. nach P-Raumen
in 2006
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Kommunen

Der Eckwert streut zwischen 15,6 ambulanten Hilfen nach § 35 a in Witzenhausen und 1,6 in
Herleshausen.

Abb. 57: Eckwert ambulante Hilfen nach § 35a 0 < 21 J. nach Kommunen
in 2006
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5. Weiterer Jugendhilfeleistungsstrukturen

Aus Uberregionalen Untersuchungen liegen Hinweise vor, dass ein stérkeres Engagement im
Bereich der praventiven Angebots- und Leistungsstrukturen der Jugendhilfe eine geringere
Inanspruchnahme stationdrer Erziehungshilfen begiinstigen kann.! Zu den erhobenen
praventiven Leistungsstrukturen im Rahmen der BsWJ gehodren die Betreuungsplatze fur
Kinder unter drei Jahren und fir Kinder im Grundschulalter sowie die hauptamtliche
Personalausstattung im Bereich der Jugendarbeit/Jugendsozialarbeit und des Sozialen
Dienstes.

! vgl. Birger, U., Die Bedeutung sozialstruktureller Bedingungen fir den Bedarf an Jugendhilfeleistungen in:
Soziale Indikatoren und Sozialraumbudgets in der Kinder- und Jugendhilfe, Minster 2000, S. 9ff.
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5.1 Betreuungsplatze fur Kinder unter 3 Jahren

Kinder brauchen Tageseinrichtungen um in Gruppen grundlegende Sozialerfahrungen
machen koénnen. Bedarfsgerechte Angebote der Kinderbetreuung bilden zudem die
Voraussetzung, um Familie und Erwerbstatigkeit miteinander verbinden zu kénnen. Der
Kreis strebt bis 2010 eine Versorgungsquote von gut 20 Prozent fiir unter Dreijahrige an.*

Kreis

Kreisweit stehen Ende des Kindergartenjahres 2006/2007 insgesamt 391 Betreuungspléatze
in Kindertageseinrichtungen und in Tagespflege zur Verfigung. Die Versorgungsquote flr
die unter dreijahrigen Kinder liegt damit bei 16,6 Prozent.

Planungsraume

Abb. 58: Versorgung mit Betreuunsplatzen fir Kinder 0 <3 J. nach P-
Raumenin 2007 in %
25,0%
20,0%
15,0%
10,0% -+
5,0%
0,0% | l |
PR 1- Nod PR 2 - West PR 3 -Sud PR 4 - Ost
OAnteil Betreuungsplatze fur Kinder 0 23,7% 4,0% 14,5% 19,8%
<3J.
Kommunen

Zwischen den Kommunen bewegt sich die Versorgungsquote von 1,3 Prozent in
GrofRalmerode bis zu 46,9 Prozent in Neu-Eichenberg.

Abb. 59: Versorgung mit Betreuunsplatzen fir Kinder 0 <3 J. nach
Kommunen in 2007 in %
50,0
45,0
40,0 -
35,0
30,0 -
25,0
20,0
15,0 -
10,0 A
5,0 1
0,0 -
60
&
&
& @

! vgl. Empfehlungen zur Umsetzung des Tagesbetreuungsausbaugesetzes (TAG) im Werra-Meil3ner-Kreis bis
2010, Planungsbericht 2006, S. 11
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5.2 Betreuungsplatze fur Kinder im Grundschulalter

Um den Bedarf an Betreuungsplatzen fir Grundschulkinder befriedigen zu kénnen, will der
Kreis in Kooperation mit Kommune, Schulen und freien Tragern der Jugendhilfe bis zum
Schuljahr 2010/2011 knapp 600 Betreuungsplatze fur Kinder im Grundschulalter schaffen.
Dies entspricht einer Versorgungsquote fiir die 6 bis 10-Jahrigen von 17,5 Prozent.

Kreis

Ende des Kindergartenjahres 2006/2007 standen kreisweit 245 Betreuungsplatze fir Kinder
im Grundschulter im Werra-Mei3ner-Kreis zur Verfligung. Die Versorgungsquote fir die 6 bis
unter 10-jahrigen Kinder betrug 7,3 Prozent.?

Planungsraume

Abb. 60: Versorgung mit Betreuunsplatzen fir Kinder 6 <10 J. nach P-
R&aumen in 2007 in %
8,0%
6,0%
4,0% -
2,0%
0,0%
PR 1 - Nord PR 2 - West PR 3 - Sid PR 4 - Ost
DAnteil Betreuungspléatze fir 7,3% 5,0% 52% 7,0%
Kinder 6 < 10 J.

Kommunen

Die Quoten zwischen den Kommunen streuen zwischen 23,3 Prozent in Neu-Eichenberg
und null Prozent in drei Kommunen, die tGber keine Betreuungspléatze verfigen.

Abb. 61: Versorgung mit Betreuunsplatzen fur Kinder 6 < 10J. nach
Kommunen in 2007 in %

! vgl. Empfehlungen zur Betreuung von Grundschulkindern im Werra-Mei3ner-Kreis bis 2010, Planungsbericht
2007, S. 20ff
% vgl. ebd., S. 22
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5.3 Stellen in der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit

Jugendarbeit (JA) und Jugendsozialarbeit (JSA) sind Angebotsformen, die im Sinne des § 1
SGBVIII/KIHG junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung férdern und
dazu beitragen sollen Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen.

Kreis

Durchschnittlich kommen auf 1000 Jugendliche im Alter von 6 bis unter 21 Jahren 0,8
kommunale oder kommunal beauftragte hauptamtliche Stellen der Jugend- und
Jugendsozialarbeit.

Planungsraume

Abb. 62: Eckwert Stellen in der JA/JSA 6 < 21 J. nach P-Raumen in 2006

1,20

1,00

0,80

0,60 -

Stellen

0,40 -

0,20

0,00
PR 1 - Nord PR 2 - West PR 3 - Sid PR 4 - Ost

OEckwert Stellen JA/JSA 6 < 0,74 1,11 0,70 0,74
21J.

Kommunen

Der Eckwert schwankt zwischen 1,55 Stellen in Bad Sooden-Allendorf und keiner Stelle in

sieben kreisangehérigen Kommunen.

Abb. 63: Eckwert Stellen in der JA/JJSA 6 <21 J. nach Kommunen in 2006

' Im Rahmen der Jugendarbeit handelt es sich um Stellen der Jugendférderung, die direkt bei der Kommune
angesiedelt sind oder von der Kommune bei freien Trager finanziert werden. Bei der Jugendsozialarbeit handelt
es sich um Stellen der Schulsozialarbeit mit gemeinwesenorientiertem Arbeitsansatz.
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5.4  Stellen im Allgemeinen Sozialen Dienst

Wesentliche Arbeitsbereiche des Allgemeinen Sozialen Dienstes (ASD) sind Beratung
(Fragen der Erziehung, Partnerschaft, Trennung und Scheidung, Auslibung der
Personensorge), Steuerung der Hilfen zur Erziehung, Malnahmen zum Schutz von
Minderjahrigen und Zusammenarbeit mit dem Vormundschafts- und Familiengericht.

Fir die Einwohner eines Bezirkes bildet der ASD eine Art Basis-Sozialdienst, der erste und
zentrale Anlaufstelle bei sozialen und familidren Problemen ist. Die Zugdnge zum ASD
konnen durch die Betroffenen, durch Informationen von Verwandten und Nachbarn oder
Einrichtungen und Dienste der Jugendhilfe und dber Hinweise von Institutionen und
Behdrden kommen.

Kreis

Auf 1000 junge Menschen unter 21 Jahren kommen kreisweit durchschnittlich 0,42 Stellen
im Allgemeinen Sozialen Dienst.

Planungsraume

Abb. 64: Eckwert Stellen im ASD 0 < 21 J. nach P-Raumen in 2006

0,60

0,50 +

0,40 —— —

0,30 -

Stellen

0,20 -

0,10 -

0,00
PR 1- Nord PR 2 - West PR 3 - Sud PR 4 - Ost

‘El Eckwert Stellen ASD 0 < 21J. 0,36 0,48 0,42 0,43

Kommunen

Der Eckwert belauft sich zwischen 0,66 Stellen im Allgemeinen Sozial Dienst in Waldkappel
und 0,27 Stellen in Meinhard und Meil3ner.

Abb. 65: Eckwert Stellen im ASD 0< 21 J. nach Kommunen in 2006
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C. Zusammenschau von Sozialstruktur, Erziehungshilfe- und
Jugendhilfestrukturdaten

1. Wirkungszusammenhang von Sozialstruktur und Hilfebedarf

Die untersuchten Merkmale sind zunachst in der folgenden Matrix fur die Planungsraume
und anschlieRend in einer Matrix fiir die Kommunen Ubersichtlich abgebildet." Dabei wurde
der Grad der Benachteiligung oder Problembelastung mit 4 Rangziffern beschrieben.

Zur Bestimmung der Rangziffern wurden das Verfahren der Standardabweichung
angewandt. Die standardisierten Werte werden den vier Quartilsbereichen zugeordnet und
mit Rangziffern versehen. 2

0 - 25 Punkte = 1. Quartil = Rangziffer 1 (geringe Belastung)
26 - 50 Punkte = 2. Quartil = Rangziffer 2
51 - 75 Punkte = 3. Quartil = Rangziffer 3
76 - 100 Punkte = 4. Quartil = Rangziffer 4 (h6chste Belastung)

Die nicht fett gedruckten Ordnungszahlen stehen fir die soziostrukturellen Werte.

Die in den letzten drei Spalten fettgedruckten Werte stehen fir die Inanspruchnahme der
Hilfen zur Erziehung.

Die Zusammenschau der Werte weist auf Zusammenhange bzw. Wechselwirkungen von
sozialstrukturellen Bedingungen und Jugendhilfebedarf hin.

Rangziffer
1= niedrig, 4 = hoch
)
°
£
X
S s | 2
3 215
= o)) =
X a c [E)
c = é E % 'g) g) E‘
S - S ﬁ
£ 2 %z o s | o |E|& S 3 .S'C_J
5 S O CO S c % o)) o b3 e =
S 25 | =@ | 2 S|&8ls|3|2|ls| To
o 5 2 o - 4 ™ lo|lg|2|G|¢C — €
o) 0 O 25 = = N |3 > o | = = S
c T X S = 2! E|lo| 2 |o| 5| 3 Q c
2 = ©° 2 m (5] S| S| c|lo| oS S0
< S 5 Q o v = S o $ N
o cm am < T < > L | n k= W w
. . ~ =
PR L T R e B - S| @
Elo|E|o| E|R E|Z| <
AR AN ARRE:
o | Vv o | Vv O | w O E| &
o | o o | o o | - o | & 17)
1 - Nord 4 4 3 2 4 4 4 4 4 3 2 1 4 4 4
2 - West 3 4 2 1 2 4 1 2 1 1 1 3 1 1 1
3-Sid 1 1 1 1 1 1 4 1 1 4 4 4 1 1 3
4 - Ost 2 2 4 4 4 4 3 4 3 4 1 3 4 4 3

Y In der Matrix fiir die Kommunen sind die Indikatoren ~Sorgerechtsentziige” und ,Inobhutnahmen® aufgrund der
9eringen Fallzahlen pro Kommune nicht aufgenommen.

Zur Indexbildung nach Standardpunktzahlen vgl. Jordan, E. und Schone, R. (Hg.), Handbuch
Jugendhilfeplanung: Grundlagen, Bausteine, Materialien, Minster 1998, S. 367ff
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Zunachst zeigt die Analyse der Daten deutlich, dass sich sowohl die sozialstrukturellen
Bedingungen als auch die Jugendhilfestrukturen und die Inanspruchnahme von Hilfen zur
Erziehung zwischen den Planungsraumen im Werra-Meil3ner-Kreis teilweise erheblich
unterscheiden.

Die strukturellen Besonderheiten der Planungsraume Nord und Ost sind in den
unterschiedlichen Werten deutlich erkennbar. Soziostrukturelle Indikatoren, wie Bezug von
Grundsicherung, Arbeitslosigkeit, Minderjahrige bei Alleinerziehenden, bilden gemeinsam
Belastungseffekte, die in engem Zusammenhang mit der unterschiedlichen
Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung steht.

Die Analyse der Daten nach Planungsrdumen belegen damit den vermuteten
Zusammenhang zwischen Sozialstruktur und der Inanspruchnahme von Hilfen zur
Erziehung.

Weniger sozialstrukturell belastetet sind die Planungsraume Sid und West, was sich auch in
der Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung niederschlagt. Eine Ausnahme bildet im
Planungsraum Sud der hohe Eckwert fur die stationdren Hilfen. Er ist eindeutig auf die
Uberdurchschnittliche  Inanspruchnahme  der stationaren Hilfen in  Waldkappel
zurtckzufihren.

Aus den Befunden zur Bedeutung von Problemverdichtungen darf allerdings nicht der
Schluss gezogen werden, dass Familien mit Mehrfachbelastungen automatisch zu
Adressaten von Jugendhilfeleistungen werden muissen. Es ist allerdings davon auszugehen,
dass die Erziehung fur Familien dann besonders schwierig werden kann, wenn sie nicht nur
mit einem Problem konfrontiert sind, sondern wenn sich Probleme verdichten bzw.
Uberlappen.

1.1 Stadt-Land-Gefalle

Klar erkennbar ist in der nachfolgenden Matrix, dass im Vergleich zu anderen Kommunen die
Kreisstadt Eschwege immer wieder die hochsten Belastungswerte aufweist und diese sich in
entsprechend hohen Anteilen an erzieherischen Hilfen niederschlagen.

Vergleichsweise hohe sozialstrukturelle Belastungen weisen auch die Stadte Bad Sooden-
Allendorf und Witzenhausen auf. Die Inanspruchnahme der erzieherischen Hilfen fallt
entsprechend aus.

Auffallig ist, dass sich in den Staddten Sontra und Waldkappel die Korrelation von
Sozialstruktur und Inanspruchnahme von erzieherischen Hilfen nicht bestatigt. Wahrend in
Sontra trotz erhdhter Problembelastungen die erzieherischen Hilfen vergleichsweise wenig in
Anspruch genommen werden, ist die Inanspruchnahme trotz ,unauffalliger Daten zur
Sozialstruktur und zu potenziellen Indikatoren fur Jugendhilfebedarf in Waldkappel sehr stark
ausgepragt. In Waldkappel ist auch der hochste Fremdunterbringungseckwert zu
verzeichnen.

Insgesamt mussen diese Befunde mit den Akteuren vor Ort und den Mitarbeitern/-innen des
Allgemeinen Sozialen Dienstes analysiert werden. Zu Uberlegen ist, welche Erklarungen es
fur diese Entwicklungen gibt, welche Verdnderungspotenziale vorhanden sind und welche
zZielgerichteten praventiven MalRnahmen eingeleitet werden kénnen.
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1.2  Einfluss der Jugendhilfeleistungsstrukturen

Um die Entwicklungschancen von Kindern und Jugendlichen gerade in Wohngebieten zu
verbessern, in denen familidre Lebenslagen durch Problemanhaufungen gepragt sind, sollte
die soziale Infrastruktur besonders gestarkt werden. Wichtig sind qualitatsvolle Angebote zur
Betreuung fur Kinder verschiedener Altersgruppen, Angebote der Jugendarbeit und
niedrigschwellige frihe Hilfen und Beratungsangebote zur Starkung der Erziehungs-
kompetenz.

Die Daten zu den dargestellten anderen Jugendhilfeleistungsstrukturen lassen auf die
Inanspruchnahme der erzieherischen Hilfen noch keine genauen Ruickschlisse zu.

Die sozialstrukturell starker belasteten Planungsrdume Nord und Ost verfiigen Uber eine
bessere Infrastrukturausstattung bei den Betreuungsplatzen fir Kinder unter drei Jahren und
fur Kinder im Grundschulalter als die Planungsrdume West und Sud. Bei den Stellen der
Jugendarbeit/-sozialarbeit hingegen halt der Planungsraum West gegenwartig die bessere
Ausstattung vor.

Rangziffern
1 =niedrig, 4 = hoch

1 - Nord

2 - West

3-Sid

Planungsraum
» |w |~ |~ |B-Platze fur Kinder > 3 J.
» | |~ | b | B-Platze fur Kinder 6 <10 J.

| |d | | Stellen in der JA/JSA

w [N |A | |Stellen im ASD
A~ | || Eckwert HZE

4 - Ost

Wie die Matrix auf der folgenden Seite zeigt, ist auf der Ebene der Kommunen zu
registrieren, dass die Jugendhilfeinfrastruktur in Waldkappel bis auf den Stellenanteil im ASD
vergleichsweise gering entwickelt ist, die sozistrukturellen Indikatoren eine geringe Belastung
anzeigen, aber die Inanspruchnahme von Jugendhilfeleistungen Utberdurchschnittlich hoch
ist.

Die vergleichsweise hohen sozialstrukturellen Belastungen und die entsprechende
Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung in Eschwege, Bad Sooden-Allendorf und
Witzenhausen treffen nur auf eine insgesamt durchschnittlich  ausgebaute
Jugendhilfeinfrastruktur.

Interessanterweise scheint in Neu-Eichenberg eine gute Betreuungsinfrastruktur fur Kinder

unter drei Jahren und fiur Grundschiler die Belastungsindikatoren ,Familien mit drei und
mehr Kindern*, ,alleinerzogene Kinder“ und ,,Scheidung/Trennung“ zu kompensieren.
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Rangziffern
1 =niedrig, 4 = hoch
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Bad Sooden-Allendorf 3 1|3
Neu-Eichenberg 4 4 | 2
Witzenhausen 2 3
P2 - West
GroRRalmerode 1 1 4
Hessisch Lichtenau 1 3 2
P3 - Sid
Herleshausen 2 2 1 1 1
Ringgau 1 1 1 1 1
Sontra 2 1 4 2 1
Waldkappel 2 2 1 4 | 4
Wehretal 2 4 3 1 1
Weil3enborn 4 1 1 2 3
P4 - Ost
Berkatal 4 2 1 1 1
Eschwege 2 3 3 313
Meinhard 1 1 2 1 2
MeilRner 2 1 1 1 2
Wanfried 3 4 2 1 2
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2. Weitere Ergebnisse

2.1. Tendenziell ambulante Hilfen fur Kinder und stationére fur Jugendliche

Bei der Differenzierung der Art der Hilfe nach Altersklassen zeigt sich in den
Planungsrdumen keine einheitliche Tendenz. Wéhrend in den Planungsraumen Nord, West
und Ost die Hilfen fur Familien mit Kindern unter 12 Jahren deutlich ambulant ausgerichtet,
erfolgen sie im Planungsraum Sud eher stationar.

Die Hilfen fir junge Menschen im Alter von 15 bis unter 18 Jahren sind in den
Planungsrdumen Nord, West und Ost eher stationar und im Planungsraum Sud starker
ambulant orientiert.

2.2. Jungen erhalten mehr Hilfen als Madchen

Sehr auffallig ist, dass im ambulanten Bereich Madchen bzw. junge Frauen deutlich weniger
Hilfen erhalten als Jungen bzw. junge Manner. Sie sind bei den ambulanten Hilfen
tendenziell unterreprasentiert. Im stationaren Bereich ist dies nicht der Fall.

2.3 Nicht deutsche junge Menschen sind nicht unterreprésentiert

Das Fallaufkommen der jungen Menschen nicht deutscher Nationalitat ist im Verhaltnis zum
Fallaufkommen gegentiber den deutschen jungen Menschen etwas hoher.

Rein rechnerisch beanspruchen nicht deutsche junge Menschen im Werra-Meil3ner-Kreis
gegeniber den gleichaltrigen deutschen mehr Hilfen zur Erziehung.

Die insgesamt sehr geringen Fallzahlen sind bei der Interpretation dieser Daten allerdings
ebenso zu beriicksichtigen wie die Nichterfassung von Spéataussiedlern oder anderen jungen
Menschen mit Migrationshintergrund.

2.4 Ambulante Eingliederungshilfe analog anderer Hilfen

Die Inanspruchnahme der ambulanten EingliederungsmalRnahmen nach § 35 a verteilt sich
fast analog zu den Hilfen zur Erziehung. In den meisten Kommunen mit durchschnittlichen
oder geringen Eckwerten bei den Hilfen zur Erziehung ist auch der Eckwert nach § 35 a
durchschnittlich oder gering. Eine deutliche Ausnahme zeigt sich in Waldkappel. Hier steht
ein  Uberdurchschnittlich hoher Eckwert bei den Hilfen zur Erziehung ein
unterdurchschnittlicher Eckwert bei den Hilfen nach 8§ 35 a gegenuber.
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3. Ausblick

Der erste Bericht zu sozialstrukturellem Wandel und Jugendhilfebedarf wird in den
Fachausschuss Jugendhilfeplanung und Jugendhilfeentwicklung eingebracht. Die
Beratungen im Ausschuss sollen Anst6Re zur Weiterentwicklung der Berichterstattung und
Anregungen fur die Entwicklung der Hilfesysteme geben.

Die Daten und Erkenntnisse aus der BsWJ werden mit dem Allgemeinen Sozialen Dienst im
FD Jugend und Familie, den beteiligten Tragern der Jugendhilfe und den Kommunen
analysiert und diskutiert. Dadurch soll weiteres kleinrAumiges Wissen fur die Interpretation
und Auswertung der Daten zusammengetragen und eine engere und bedarfsgerechtere
Verknupfung der vorhandenen Ressourcen in den Planungsraumen verwirklicht werden.

Die BsWJ soll jahrlich fortgeschrieben werden, um Entwicklungen tber Zeitreihenvergleiche
verfolgen zu kbnnen und verldssliche Daten fir die sozialraumorientierte Planung zur
Verfligung zu stellen.

Sobald die LUSD-Datei des Hessischen Kultusministeriums verlassliche Daten produziert

und stabil lauft, soll als weiterer wichtiger Sozialstrukturindikator der Schulabschluss in die
BsWJ aufgenommen werden.
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